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คุยกับวารสารสมาคมนักอุทกวิทยาไทย
สวัสดีครับคุณผู้อ่านทุกท่าน 

พบกันอีกแล้วนะครับ สำหรับในปี 2563 พวกเราสมาคมนักอุทกวิทยาไทย มีเรื่องที่
สำคัญมาเล่าสู่กันฟังเช่นเดิมนะครับ 

ในช่วงต้นปี 2563 นี้ เราได้รับฟังข่าวสารเก่ียวกับเรื่อง วิกฤตภัยแล้ง 2563 ซึ่งเริ่มจาก
ข้อมูลอุตุอุทกวิทยา ปริมาณฝน ปริมาณน้ำในเข่ือนที่น้อย 

ต้ังแต่ตุลาคม 2562 ถึงปัจจุบัน (ก.พ. 2563) มีจังหวัดที่ประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทด
รองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีสถานการณ์ทั้งหมด 22 จังหวัด 
128 อำเภอ 676 ตำบล 3 เทศบาล 5,849 หมู่บ้าน/ชุมชน แสดงถึงความรุนแรงของวิกฤตภัย
แล้งในปีนี้ 

ในวารสารที่ท่านถืออยู่นี้พวกเราพยายามสรุป สาเหตุของภัยแล้งที่ต่อเนื่องมาจากปี 
2562 ผลกระทบต่อภาคเกษตร ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน แนวโน้มและทิศทางในปีนี้ แนว
ทางแก้ไขปัญหาของภาครัฐ แนวทางการปรับตัวของประชาชนและธุรกิจ เอกสารส่วนใหญ่มา
จากงานสัมมนาวิชาการ ”ภาวะแล้ง 2020 และ แนวทาง มาตรการ บริหารจัดการเพื่อป้องกันใน
อนาคต” เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2563 08.30-16.30 น. ณ โรงแรมแมนดาริน สาม
ย่าน กรุงเทพฯ ทางทีมงานขอขอบคุณ รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ์ สำหรับการจัดงานและ
แบ่งปันความรู้กับสังคมครับ

ขอบคุณที่ติดตามและขอให้สนุกกับเนื้อหาในเล่มของสมาคมนักอุทกวิทยาไทยนะครับ 
รกัษาสุขภาพด้วยนะครับ

ปล. ทุกท่านสามารถติดตามข่าวสารอย่างรวดเร็วได้ทาง เว็ปไซต์ Facebook และ line นะ
ครับ รวมถึงการสแกน QR code เพ่ือรับข้อมูลเพ่ิมเติมจากเนื้อหาในเล่มครับ เราเตรียมตัว
เอกสารทั้งหมดในรูปแบบ e-doc ครับ ท่านสามารถแชร์ได้ครับ

ทีมสาราณียกร สมาคมนักอุทกวิทยาไทย (กุมภาพันธ์ 2563)



ทำไม 2563
แล้งเร็ว แล้งรุนแรง และแล้งนาน
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ทำไม 2563 แล้งเร็ว แล้งรุนแรง แล้งนาน

แสกน
QR code กับสมาร์ทโฟนเพื่อเรียนรู้เพ่ิมเติม 

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
รศ.ดร.อารียา ฤทธิมา

คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
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ทำไม 2563
แล้งเร็ว แล้งรุนแรง แล้งนาน

O ปริมาณฝนน้อยกว่าค่าเฉลีย่ในอดีต
O ปริมาณน้ำไหลเข้าอ่างเก็บน้ำลงลง
O มีการระบายน้ำสูงกว่าแผน

เขือ่นภูมิพล: หลังแหตุการณ์น้ำท่วมใหญ่ปริมาณน้ำไหลเข้าอ่างลดลงเฉล่ีย 1,677 ล้าน ลบ.ม. 
-ข้อมูลปี 2560-2562 : ปริมาณน้ำไหลเข้าอ่างมีแนวโน้มลดลงและคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อน้ำต้นทุนปี 
2563 (สถานการณ์ปี 2560-2562 มีลักษณะคล้ายคลึงกับปี 2555-2558)
ผลกระทบ: ปริมาตรน้ำในอ่างเก็บน้ำลดลงเกือบท้ังประเทศ (26%)

ปี 2561 มีการปรับเปล่ียนแผนการจัดสรรน้ำซ่ึงไม่สอดคล้องตามปัจจัยปริมาณน้ำไหลเข้า และมีการระบาย
น้ำสูงกว่าแผนการจัดสรรน้ำอยู่อีกถึง 18.80%
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ปริมาณน้ำไหลเข7าอAาง คAาเฉลี่ย_2512-2562 

คAาเฉลี่ย_2512-2542 คAาเฉลี่ย_2543-2562 

5,637 ล7าน ลบ.ม. (2512-2562)  

5,668 ล7าน ลบ.ม. (2512-2542)  

5,590 ล7าน ลบ.ม. (2543-2562)  
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Huge Flood 



ผลกระทบ
จากภัยแล้ง
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พ้ืนที่เสี่ยงความแห้งแล้ง แปลผลจากดัชนีความแห้งแล้งแบบ 
TVDI ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม วันที่ 25 ม.ค. 63 (พื้นที่แห้งแล้ง
ปานกลาง และพ้ืนที่แห้งแล้งมาก)

ในเขตพื้นทีช่ลประทาน
พ้ืนที่เสี่ยงแห้งแล้ง ประมาณ 1.4 ล้านไร่
ภาคกลางตอนบน เสี่ยงต่อความแห้งแล้งประมาณ 311,000 ไร่
ภาคกลางตอนล่าง เสี่ยงต่อความแห้งแล้งประมาณ 1,124,000 
ไร่

ภาพถ่ายดาวเทียม (Satellite): 
ประเมินสภาพการปลูกพืชในพ้ืนที่ราบภาคกลาง

ผลกระทบภัยแล้งกับภาคเกษตร

การสำรวจโดยวิธีสำรวจระยะไกลด้วยข้อมูล
ภาพถ่ายจากดาวเทียม (satellite remote 
sensing data) เพื่อนำมาช่วยติดตาม
สถานการณ์พื้นที่เกษตรเสี่ยงภัยแล้งS

แสกน
QR code กับสมาร์ทโฟนเพื่อเรียนรู้เพ่ิมเติม 

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
ดร. ชูพันธุ์ ชมภูจันทร์

ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน ม.เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกำแพงแสน

พ้ืนทีใ่นเขตชลประทาน:
• หลายพ้ืนที่ยังคงมี “น้ำนอนคลอง”
• มีแหล่งน้ำสำรอง เช่น บ่อน้ำตื้น (บ่อตอก) บ่อบาดาล บ่อ
ทรายเก่า หนองน้ำ

• เกษตรกรบางส่วนยอมรับความเสี่ยงเอง
• พ้ืนที่ “นาเช่า” ไม่สามารถขุดบ่อกักเก็บน้ำ / เจาะบ่อ
บาดาลมาใช้เองได้

พ้ืนทีน่อกเขตชลประทาน:
• สถานีสูบน้ำริมแม่น้ำสายหลัก ส่วนมากอยู่ในความ
รับผิดชอบของ อปท.

• เกษตรกรบางพ้ืนที่ไม่ทราบข้อมูลจากเขื่อน/กรมชลฯ ว่า
ให้งดสูบน้ำทำนาปรัง

• เกษตรกรบางพ้ืนที่มองว่าพ้ืนที่ตนเองจ่ายค่าสูบน้ำเองได้ 
จึงควรมีสิทธ์ิใช้น้ำ
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และฤดูฝนน้อยกว่าค่าเฉล่ีย 13%  ส่งผลทำให้ไม่มีปริมาณน้ำเติม
ลงในอ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำต้นทุน

ความขาดแคลนน้ำ (Water Shortage): 
Water Demand – Water Supply 

สภาพความขาดแคลนน้ำของประเทศไทย

ปริมาณน้ำฝนในปี 2562 น้อยกว่าค่าเฉล่ีย 
30% ฤดูแล้งน้อยกว่าค่าเฉล่ียถึง 43% และ
ฤดูฝนน้อยกว่าค่าเฉล่ีย 27% และปริมาณ
น้ำท่าน้อยกว่าค่าเฉล่ีย 15%  ฤดูแล้งน้อยกว่า
ค่าเฉล่ียถึง 24%
S

แสกน
QR code กับสมาร์ทโฟนเพื่อเรียนรู้เพ่ิมเติม 

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
ดร.วินัย  เชาวน์วิวัฒน์

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน)

ปริมาณน้ำขาดแคลนน้ำในปี 2562 รวมทั้งสิ้น 5,176 ล้าน
ลบ.ม. มากกว่าค่าเฉล่ีย 3% ขาดแคลนน้ำในภาคอุปโภค
บริโภค  37 ล้านลบ.ม. น้อยกว่าค่าเฉล่ีย 32% 
ภาคอุตสาหกรรม 482 ล้านลบ.ม. มากกว่าค่าเฉล่ีย 182% 
และภาคเกษตรกรรม 4,657 ล้านลบ.ม. น้อยกว่าค่าเฉล่ีย 3% 

พ้ืนที่ประสบกับสภาพขาดแคลนน้ำในปี 2562 ส่วนใหญ่
กระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (4,136 ล้าน
ลบ.ม.) คิดเป็นร้อยละ 42 ภาคกลาง (3,169 ล้านลบ.ม.) คิด
เป็นร้อยละ 32 ภาคใต้ (803 ล้านลบ.ม.) คิดเป็นร้อยละ 8 
และภาคตะวันออก (801 ล้านลบ.ม.) คิดเป็นร้อยละ 8 
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ศูนย์วิจัยกสิกรไทย เปิดเผยว่า ภัยแล้งในฤดูกาลปี 2563 (ม.ค.-
เม.ย.2563) ได้เกิดขึ้นเร็วกว่าปีก่อน และส่อเค้าความรุนแรง 
ยาวนานมากขึ้น จากปริมาณน้ำในเขื่อนที่ลดลงร้อยละ 33.1 
(YoY) ซึ่งเป็นการลดลงในแทบทุกภาคของประเทศ และยังเป็น
ระดับน้ำที่วิกฤติกว่าปี 2558 ที่เกิดภัยแล้งรุนแรงอีกด้วย สร้าง
ความเสียหายต่อพืชฤดูแล้งสำคัญ คือ ข้าว มันสำปะหลัง และ
อ้อย ทำให้ราคาปรับตัวขึ้นได้ในระยะสั้น แต่ด้วยแรงฉุดด้าน
ผลผลิตที่ลดลง จะเป็นปัจจัยฉุดรายได้เกษตรกรในช่วง 4 เดือน
แรกของปี 2563 ให้หดตัวอยู่ในกรอบร้อยละ 0.5-1.0 (YoY)
ข้อสั่งการในการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ปี 
2562

ความเสียหายทางเศรษฐกิจ: Damage

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม (วิถีชีวิต) 

สำหรับผลกระทบต่อความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจในช่วงภัยแล้งในฤดูกาลอาจอยู่ที่ราว 
17,000-19,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
0.10-0.11 ของ GDP$

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
การประปานครหลวง

ในปีต่อๆ มา ก็พบน้ำเค็มขึ้นไปถึงจุดดังกล่าวเป็นระยะๆ แม้จะอยู่
ห่างจากปากแม่น้ำเกือบ 100 กิโลเมตร

การบรรเทาผลกระทบ
- เพื่อลดผลกระทบจากความเค็มของน้ำดิบ การประปานคร
หลวง (กปน.) ได้พยายามบริหารจัดการน้ำดิบโดยการหลีกเล่ียง
การสูบน้ำดิบจากแหล่งน้ำธรรมชาติเข้าคลองประปาในช่วงเวลาที่
ค่าความเค็มขึ้นสูงซึ่งเกิดขึ้นเพียงบางช่วงเวลา ราวๆ 2-3 
ชั่วโมง
- ทาง กปน. ได้ทดลองผลักดันน้ำเค็มร่วมกับทางกรม
ชลประทานเพ่ือรับมือกับน้ำทะเลที่ขึ้นสูงและมีความเค็มขึ้น โดย
วิธี Water Hammer ซึ่งเป็นการปล่อยมวลน้ำจากเขื่อนให้ไหล
กระแทกน้ำกร่อยเพื่อผลักดันความเค็มลงไปให้ห่างจากจุดรับน้ำ
ดิบ โดยวิธีน้ีได้ทดลองใช้เม่ือเดือนธันวาคม 2562 ซึ่งสามารถ
ผลักดันน้ำเค็มไปไกลได้กว่า 5-6 กิโลเมตรจากจุดรับน้ำดิบ
อย่างไรก็ตาม 
- แนวทางในระยะกลางและระยะยาว กปน. ได้เสริมเสถียรภาพใน
การผลิตน้ำประปาหล่อเล้ียงคนกรุงเทพมหานคร โดยมีความคิด
ที่จะขยับจุดรับน้ำดิบขึ้นไปเหนือน้ำอีกไม่ต่ำกว่า 20 กิโลเมตรเพ่ือ
หนีน้ำเค็ม นอกจากน้ัน กปน. เตรียมดำเนินโครงการปรับปรุง
กิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 9 ภายใน ปี 2567 ซึ่งเป็นเมกะ
โปรเจกต์มูลค่าการลงทุนกว่า 42,750 ล้านบาท ซึ่งจะมีแผน
ขยายระบบอุโมงค์ส่งน้ำเพ่ือส่งน้ำประปาลอดแม่น้ำเจ้าพระยา
เชื่อมฝั่งตะวันตกกับฝั่งตะวันออก ซึ่งเม่ือ กปน. ลดกำลังการ
ผลิตฝั่งใดฝั่งหน่ึงจะสามารถผันน้ำประปาจากอีกฝั่งหน่ึงมา
ให้บริการประชาชนได้ตามปกติ รวมทั้งประกอบการขยายกำลัง
การผลิตน้ำที่โรงงานผลิตน้ำมหาสวัสด์ิ ซึ่งจะทำให้มีกำลังผลิต
น้ำประปาจากแหล่งที่มีเสถียรภาพกว่าคือฝั่งตะวันตกได้อีกวันละ 
800,000 ลูกบาศก์เมตร

น้ำเค็มรุกล้ำเมือง: น้ำประปาเค็ม
น้ำเค็มได้รุกคืบขึ้นไปถึงสถานีสูบน้ำดิบสำแล 
อ.เมือง จ.ปทุมธานี ซึ่งเป็นจุดรับน้ำดิบตั้งต้น
ของการผลิตน้ำประปาให้กับเขตเมืองหลวงเป็น
ครั้งแรกๆ ในปี 2557 และหลังจากน้ัน

การดำเนินการรับมือ: ปภ.
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติได้สั่งการให้ทุกจังหวัดดําเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งปี 2562-2563 
ดังน้ีD

1) ใช้กลไกระบบบัญชาการเหตุการณ์ตามกฎหมายและแผนว่า
ด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการมอบหมาย
หน่วยงานรับผิดชอบเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มภารกิจหลัก ประกอบด้วย กลุ่มพยากรณ์
กลุ่มบริหารจัดการนํ้า และกลุ่มปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนนํ้า
2) ให้สํารวจ ตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนนํ้า โดยเฉพาะนํ้าเพื่อ
การอุปโภคบริโภค พรอ้มทั้งกําหนดมาตรการรับมือ 
3) ในส่วนของการจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตร ให้สนับสนุน
มาตรการควบคุมการใชนํ้้าในพื้นที่
4) เฝ้าระวัง และควบคุมไม่ให้มีการปล่อยนํ้าเสียลงแม่นํ้า คูคลอง 
หรือแหล่งนํ้าต่างๆ เพ่ือลดปริมาณการใชนํ้้าดีไล่นํ้าเสีย



แนวโน้มภัยแล้ง

หน้า. 7วารสารชมรมนกัอุทกวิทยาไทย FEB 2020 | วิกฤตภัยแล้ง 2563

http://watercentre.org/awa-water-energy-food-nexus/



แนวโน้มภัยแล้ง

แสกน
QR code กับสมาร์ทโฟนเพื่อเรียนรู้เพ่ิมเติม 

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
ดร. กนกศรี ศรนินภากร

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน)

นายจรูญ เลาหเลิศชัย
นักวิจัย ข้าราชการบำนาญ กรมอุตุนิยมวิทยา
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ปริมาณฝน
น้อยกว่าค่าเฉลีย่ใน
อดีต

ปริมาณฝนน้อยลงเมือ่เทียบกับอดีต
เม่ือเปรียบเทียบปริมาณฝนสะสมของเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายนของช่วงเวลา 30 ปีที่
ผ่านมา พบว่ามีปริมาณฝนสะสม 524 มม. แต่เม่ือพิจารณาค่าฝนคาดการณ์ของปี 2563 
ต้ังแต่เดือนมกราคมถึงมิถุนายน พบว่ามีปริมาณฝนสะสมเพียง 443 มม. หรือฝนในปีนี้มีค่า
น้อยกว่าค่าเฉลี่ยในอดีต 81 มม. ในช่วงเวลาเดียวกัน



มาตรการ
บรรเทาวิกฤตภัยแล้ง
• มาตรการปัจจุบัน
• ข้อเสนอแนะมาตรการ
• ด้าน Supply
• ด้าน Demand 

หน้า. 9วารสารชมรมนกัอุทกวิทยาไทย FEB 2020 | วิกฤตภัยแล้ง 2563



หน้า. 10วารสารชมรมนกัอุทกวิทยาไทย FEB 2020 | วิกฤตภัยแล้ง 2563

มาตรการเตรียมความพร้อม

• ด้านการติดตาม พยากรณ์ และแจ้งเตือน

• ด้านการประเมินความเปราะบางและผลกระทบ
• การประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนสถานการณ์น้ํา

• การระบุพ้ืนท่ีเสี่ยงขาดแคลนน้ํา

• การจัดทําแผนปฏิบัติการ

มาตรการช่วยเหลือเพ่ือลดผลกระทบด้านการอุปโภค-บริโภค

• การสํารวจ และประเมินปริมาณน้ําดิบ ให้เพียงพอต่อการผลิต
น้ําประปา

• การสํารวจแหล่งน้ําดิบเพ่ิมเติม

• การเตรียมทรัพยากรสําหรับเพ่ิมกําลังการผลิตส่งน้ําประปาไปพ้ืนท่ีท่ี

ขาดแคลน

• การสนับสนุนน้ําประปาโดยไม่คิดมูลค่าแก่หน่วยงานท่ีนําไป
ช่วยเหลือประชาชน

• การให้บริการน้ําประปาดื่มได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ท่ีสํานักงานประปา

สาขาในพ้ืนท่ี

• การพัฒนาแอปพลิเคชั่นสําหรับติดตามข้อมูลคุณภาพน้ํา

มาตรการช่วยเหลือเพ่ือลดผลกระทบด้านการเกษตร
• การพัฒนาแหล่งน้ํา และระบบชลประทาน

• การจัดหาแหล่งน้ําสํารอง

• การปรับแผนการระบายน้ําจากเข่ือน

• การกําหนดเขตพ้ืนท่ี (Zoning) สําหรับการเกษตร

• การปรับเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตร
• การพัฒนาพันธุ์พืชทนแล้ง

• การส่งเสริมการจัดการน้ําในชุมชน

• การจัดตั้งศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจแก้ไขและบรรเทาวิกฤตภัยแล้ง

• การสนับสนุนด้านการเงิน เช่น การชะลอหรือขยายเวลาชําระหน้ี 

สินเชื่อ

Integrated Drought Management: 
CASE OF THAILAND

T มาตรการการจัดการภาวะแล้งแบบบูรณาการ 

ประกอบด้วย การเตรียมความพร้อมและการลด
ผลกระทบ

ทบทวนมาตรการของรัฐบาล

แสกน
QR code กับสมาร์ทโฟนเพื่อเรียนรู้เพ่ิมเติม 

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี 

ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน้ำ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



หน้า. 11วารสารชมรมนกัอุทกวิทยาไทย FEB 2020 | วิกฤตภัยแล้ง 2563

• ปรับแผนการเพาะปลูก ให้สัมพันธ์กับปริมาณฝนและน้ำท่า
คาดการณ์ปี 2563 คาดว่าจะเพาะปลูกได้ 6.8 ล้านไร่ และ
สามารถปลูกนาปรังได้ 5.2 ล้านไร่

• เดือน พ.ค. Inflow มีปริมาณน้อยที่จะไหลเข้าอ่างเก็บน้ำในลุ่ม
น้ำเจ้าพระยา แต่จะมีฝนตกกระจายทั่วพ้ืนที่ สามารถทำ
ฝนเทียมช่วยพ้ืนที่เหนืออ่างเก็บน้ำได้

• ช่วงเดือน พ.ค. ถึง มิ.ย. ยังคงต้องใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำเพ่ือ
การอุปโภคบริโภค ส่วนเกษตรกรรมใช้น้ำฝนเป็นหลัก

• พ้ืนที่เกษตรกรรมทั่วไป ควรเก็บน้ำฝนในแหล่งเก็บกัก
ธรรมชาติหรือในพ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ือสำรองการใช้น้ำช่วง
หลังฝน

• ควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ำเพิ่มมากขึ้น 
เน้นการส่งน้ำตามการใช้จริงเพ่ือความประหยัดน้ำและคุ้มค่า

• ควรเจรจาขอความร่วมมือและเข้าใจให้ใช้น้ำอย่างคุ้มค่าและ
สอดคล้องกับปริมาณน้ำต้นทุน โดยนาปีปลูกได้สูงสุด ล้าน
ไร่ และนาปรังปลูกได้สูงสุด ล้านไร่ ส่วนพ้ืนที่อ่ืนได้รับการ
ชดเชยหรือทดแทน

• การบริหารจัดการร่วมน้ำผิวดินและน้ำบาดาล/ธนาคารน้ำใต้
ดิน

มาตรการ: ด้าน supply 

ข้อเสนอแนะมาตรการด้าน Supply and Demand

มาตรการ supply ของ
• น้ำผิวดิน
• น้ำบาดาลS

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
ดร.ภาณุวัฒน์ ปิ่นทอง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ

รศ.ดร.พัชรศักด์ิ อาลัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

รศ.ดร.ชวลิต รัตนธรรมสกุล
ภาควิชาส่ิงแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

มาตรการระยะสั้น
• การจัดทำระบบแผนที่ข้อมูลน้ำขาดแคลนของประเทศไทยเชิงพ้ืนที่ที่
มีการพยากรณ์ที่แม่นยำ เพ่ือให้เป็นข้อมูลการแจ้งเตือนระดับความ
เส่ียงในการแก้ปัญหาเชิงพ้ืนที่

• พัฒนาแนวทางเทคโนโลยีสะอาดเพ่ือการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมาตรการประหยัดน้ำ/ สำหรับอาคาร อุตสาหกรรม สถาน
ประกอบการ เกษตรกรรม

• การจัดหาระบบเก็บน้ำดิบสำรองสำหรับระบบประปาชุมชน รวมทั้ง
การวางแผนการสำรองน้ำใช้ของชุมชน 

• พัฒนาระบบแอพพลิเคชันการแจ้งเตือนสถานการณ์น้ำขาดแคลน 
เชิงพ้ืนที่ไปยังชุมชนแต่ละภาคส่วนในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ำ 

• กำกับ ตรวจสอบและควบคุม water loss ในระบบประปาชุมชนและ
ระบบน้ำชลประทาน ระบบประปาอุตสาหกรรม

• พัฒนาแนวทางส่งเสริมมาตรการการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับ
ชุมชน อุตสาหกรรม สถานประกอบการ

• จัดหา/พัฒนาระบบบำบัดน้ำแบบเคล่ือนที่สำหรับผลิตน้ำจืดจากน้ำ
ทะเล/ระบบรีไซเคิลน้ำเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำเชิงพ้ืนที่ในช่วง
วิกฤติ

• จัดหาแหล่งน้ำบาดาลและจัดทำ/พัฒนาระบบกรองน้ำบาดาลที่
สามารถกรองความกระด้าง ความเค็ม เพ่ืออุปโภคบริโภค

มาตรการระยะยาว
• การส่งเสริมมาตรการสร้างบ่อเก็บน้ำฝนของพ้ืนที่อุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่มีความเส่ียงน้ำขาดแคลนให้สามารถกักเก็บน้ำสำรองยาม
วิกฤติได้

• การส่งเสริมมาตรการสร้างบ่อเก็บน้ำฝนของอาคารและระบบกรอง
น้ำให้สามารถกักเก็บน้ำสำรองยามวิกฤติได้ 

• ส่งเสริมการพัฒนาระบบนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับชุมชน 
อุตสาหกรรม สถานประกอบการ ในพ้ืนที่วิกฤติน้ำและมีศักยภาพ
ด้านการนำนำน้ำกลับมาใช้ใหม่

• ส่งเสริมการพัฒนาระบบ Smart Water Utility
• เพ่ือช่วยให้จัดการน้ำของกระบวนการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ
• ส่งเสริม/พัฒนาระบบ IOT/AI/ Big data มาบริหารจัดการน้ำใน
พ้ืนที่วิกฤติ การคาดการณ์ปัญหาน้ำขาดแคลนเชิงพ้ืนที่แบบ
แม่นยำ การควบคุมการใช้น้ำ การจัดสรรการใช้น้ำ

• ส่งเสริมการพัฒนาแอพพลิเคชันสำหรับการแจ้งเตือนชุมชน 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม สถานประกอบการ ให้เตรียมความ
พร้อมรับมือสถานการณ์ภัยแล้ง

• ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้เกิดการส่งเสริมการนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่
• ส่งเสริมการลงทุนระบบผลิตน้ำจืดจากน้ำทะเลโดยใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์สำหรับภาคอุตสาหกรรมติดทะเล

• ส่งเสริมการพัฒนาเมืองแบบ Eco และ Smart city ที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม

มาตรการ: ด้าน demand
มาตรการ demand ประกอบด้วย
• ระยะสั้น
• ระยะยาวD
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ประเด็นการออกแบบนโยบาย 
• แผนยุทธศาสตร์น้ำและกฎหมายน้ำท่ีมีผลกระทบ
กับกลุ่มเกษตรกรจะช่วยให้เกิดการปรับตัว/การ
ระวังป้องกันความเสียหายอย่างไร? 

• กลไก การรองรับควรช่วยเหลือเกษตรกรท่ีจะได้รับ
ผลกระทบจากการปฎิบัติตามกฎหมายน้ำ เช่น 
การจำแนกประเภทผู้ใช้น้ำ การเก็บค่าน้ำ การทำ
บัญชีน้ำ/ผังน้ำ/บัญชีสมดุลน้ำ

ข้อเสนอแนะจากภาคประชาชน
• การบริหารจัดการน้ำในเขตนิเวศขนาดเล็กท่ีมี
ความเช่ือมโยงกับกลไกท่ีมีอยู่พร้อมกับการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน/การใช้ข้อมูล
สำคัญ

• เพิ่มบทบาทการเป็น facilitator/coach ของ
หน่วยงาน กลไกท่ีทำงานกับเกษตรกร/ผู้ใช้ 
แบบท่ีเรียกว่า local stakeholders 

• โครงการนำร่อง (Sandbox) สร้าง start-up 

Citizen Participation: 
CASE OF THAILAND

C มุมมองจากภาคประชาชน

แนวทางการแก้ไขและป้องกันในระยะยาว (มุมมองภาคประชาชน)

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
บษุบงก์ ชาวกณัหา

ผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการลุ่มน้าปราจีนบุรี



กรณีศึกษา, ประเด็นน่าสนใจ
- การรับมือวิกฤตภัยแล้งกรณีศึกษาแคลฟีอรเ์นีย
- มหันตภัยจากโลกร้อน
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หากไทยเจอภัยแล้งติดกัน 5 ปี เราจะรับมืออย่างไร

หน้า. 14

การรับมือวิกฤตภัยแล้งกรณีศึกษาแคลีฟอร์เนีย

ดร. พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์
ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน้ำ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การรับมือวิกฤตภัยแล้ง
กรณีศึกษาแคลีฟอร์เนียเป็น
กรณีท่ีน่าสนใจเนื่องจากเป็น
ภาวะแล้งสะสมต่อเนื่องถึง 5 ปี
ติดกัน (2012-2016)
วิกฤตภัยแล้งนี้ไม่ใช่คร้ังแรก

ของแคลีฟอร์เนีย ในอดีตพื้นท่ีนี้
เคยรับมือกับภัยแล้ง (1976-77, 
1987-92, 2007-09) แต่ดู
เหมือนว่าคร้ังล่าสุดจะส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมมากท่ีสุดใน
ประวัติศาสตร์
คำถามคือหากประเทศไทย

ต้องเจอภาวะภัยแล้งสะสม
ต่อเนื่องแบบแคลีฟอร์เนีย เราจะ
รับมืออย่างไร เราสามารถ
เรียนรู้อะไรได้บ้างจาก
กรณศึักษาของแคลีฟอร์เนีย

สรุปบทเรียนท่ีสำคัญ
- เราต้องจัดการด้านน้ำท่ีเข้มข้น
ข้ึนด้วยข้อมูล และการสื่อสารท่ี
ชัดเจนและทันต่อเวลากับผู้ได้รับ
ผลกระทบ
- เราต้องเซทลำดับความสำคัญ
ของการเข้าถึงน้ำภายใต้ปริมาณ
น้ำท่ีจำกัด ภายใต้เงื่อนไข
เศรษฐกิจ (มูลค่าความเสียหาย) 
สังคม (สุขภาพ กลุ่มเปราะบาง) 
สิ่งแวดล้อม (การรุกล้ำน้ำเค็ม) 
และการแชร์ความเสียหายร่วมกัน
- เราต้องมีแผนการเตรียมพร้อม
วิกฤตภัยแล้ง
- เราต้องมองภัยแล้งว่าไม่ใช่
ความเสี่ยงด้านภูมิอากาศอย่าง
เดียว แต่คือความเสี่ยงด้าน
การเงิน ต้องใช้มาตรการการเงิน
ช่วย

“มาตรการท่ีดีท่ีจะลดผลกระทบมาจาก
การตัดสินใจภายใต้ข้อมูลท่ีดีเสมอ”
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http://project-wre.eng.chula.ac.th/watercu_eng/?q=node/56

ประเด็นท่ีน่าสนใจและโดด
เด่นของกรณีศึกษาแคลีฟอร์
เนีย คือ มาตรการส่วนใหญ่เป็น
มาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้างหรือ
มาตรการด้านอุปสงค์เป็นหลัก 
เช่น 
- กฎระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติ
ในการดำเนินชีวิตหรือกิจกรรม
ภายใต้วิกฤตภัยแล้ง
- การสื่อสารกับประชาชนถึง
ระดับวิกฤตภัยแล้งท่ีเข้าใจง่าย
กับประชาชนทุกระดับ
- การตัดสินใจนโยบายภายใต้
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์หรือ
วิชาการ
- การปรับตัวและรับมือของภาค
ธุรกิจและประชาชนท้ังแบบสมัคร
ใจและภายใต้ข้อบังคับร่วมกัน



การรับมือวิกฤตภัยแล้งกรณีศึกษาแคลฟีอรเ์นีย

แสกน
QR code กับสมาร์ทโฟนเพื่อเรียนรู้เพ่ิมเติม 

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
https://droughtmonitor.unl.edu/CurrentMap/StateDroughtMoni

tor.aspx?CA
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ข้อมูลระดับวิกฤตภัยแล้งท่ีสื่อสารกับผู้กำหนดนโยบายและประชาชน

ไทมไลน์ของการจัดการภัยแล้งแสดงถึงนโยบายท่ีมาจากข้อมูลทางวิทยาศาสตร์
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คำนำ
เป็นที่รู้จักกันมานานนับศตวรรษแล้วว่า โลกร้อนขึ้นเรื่อยๆจาก
ภาวะเรือนกระจก แต่รู้กันเฉพาะนักวิชาการ จนกระทั่ง วันที่ 4  
ธันวาคม 2532 ร่วม 30 ปีมาแล้ว ที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้รับสั่งในโอกาส วันเฉลิมพระชนม์พรรษา 
ณ ศาลาดุสิตดาลัย สวนจิตรลดา ซึ่งได้ถ่ายทอดให้ประชาชนทั่ว
ประเทศชมและฟังทางโทรทัศน์และวิทยุ ทำให้คนไทยได้ทราบถึง
สาเหตุ การเกิดปรากฎการณเ์รือนกระจกและภาวะโลกร้อน ที่มี
ผลกระทบต่อโลกอย่างกว้างขวางโดยมีใจความตอนหน่ึงว่า “ได้
ข้อมูลมาเกี่ยวกับเรื่องหน่ึง ที่เขาเดือดร้อนกันทั่วโลก คือความ
เดือดร้อนที่ทุกคนจะต้องประสบ แต่ไม่ใช่ทุกคนจะได้รู้ แล้วคนที่รู้
บางทีก็โวยวาย ทำให้เกิดความวุ่นวายขึ้นมา ทั้งที่อยู่ในยุโรป 
อเมริกา เอเซียก็พูดกันทั้งน้ัน คือปัญหาว่าสิ่งแวดล้อม จะทำให้
โลกน้ีเปล่ียนแปลงไป เขาบอกว่ามีสาร คาร์บอนขึ้นไปในอากาศ
มาก จะทำให้เหมือนตู้กระจกครอบ แล้วโลกจะร้อนขึ้น ทำให้
นักวิชาการเดือดร้อน วิธีการแก้ไขก็คือ ต้องเผาน้อยลง และต้อง
ปลูกต้นไม้มากขึ้น” 

ความต้องการใช้พลังงาน
จากรายงานขององค์การสหประชาชาติ กล่าวว่าตั้งแต่ พ.ศ. 
2523 จนถึงปัจจุบัน การใช้พลังงานได้เพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัว 
โดยเฉพาะในย่านเอเซียแปซิฟิก ทั้งน้ีเน่ืองจากเศรษฐกิจได้เพิ่ม
สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว กับการลงทุนอย่างมหาศาล จากการ
ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค การอุตสาหกรรม และการเพ่ิมของ
จำนวนพลเมือง พลังงานที่เพ่ิมขึ้นน้ีส่วนใหญ่มาจาก เชื้อเพลิง
ฟอสซิล ทำให้เกิดก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ระหว่างปี พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2547 
คาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นเฉล่ีย ปีละถึง 3.2%

ผลกระทบ
การที่ก๊าซเรือนกระจกสำหรับเอเซียแปซิฟิก เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
ดังกล่าว มีผลทำให้ภัยธรรมชาติ เกิดถ่ีขึ้นและ รุนแรงขึ้นด้วย 
ในช่วง 30 ปีที่แล้วมา มีภัยพิบัติเพิ่มขึ้นถึง 3 เท่า เม่ือเทียบกับ
ช่วงก่อนๆ และทีผู้ได้รับผลกระทบเพ่ิมขึ้น 5 เท่า นอกจากน้ี
ผลกระทบจากก๊าซเรือนกระจก ในช่วง สองสาม ทศวรรตมาน้ี จะ
ทำให้ทรัพยากรน้ำเปล่ียนแปลงไปด้วยดังน้ี 

มหันตภัยจากโลกร้อน

1. อุณหภูมิที่สูงขึ้น จะทำให้น้ำแข็งที่ทิวเขาหิมาลัยละลาย ทำให้
เกิออุทกภัยและหินกับโคลนถล่มมากขึ้น
2. ตอน พ.ศ. 2593 การแปรปรวนของภูมิอากาศ ทำให้แหล่งน้ำ
จืดในตอนกลาง ตอนใต้ และตะวันออกเฉียงใต้ ของเอเซียมี
ปริมาณลดลง ทำให้เกิดผลกระทบกับประชากรกว่าพันล้านคน 
ย่ิงกว่าน้ันบริเวณชายฝั่งและปากแม่น้ำโดยเฉพาะสามเหล่ียมปาก
แม่น้ำขนาดใหญ่ จะได้รับผลกระทบจากอุทกภัยทั้งทางแม่น้ำและ
ทางทะเล นอกจากน้ี เกาะเล็กเกาะน้อยในมหาสมุทรแปซิฟิกก็
ยังคงต้องเสี่ยงกับพายุและคล่ืนลมจากพายุ

นอกจากน้ียังทำให้ภูมิอากาศแปรปรวน เช่นตอนต้นในฤดูของ 
พ.ศ. 2553 มีฝนตกหนักมากผิดปกติในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศปากีสถานจนประชากรเสียชีวิต
จำนวนมาก และไร้ที่อยู่อาศัยหลายล้านคน จนต้องขอความ
ช่วยเหลือจากทั่วโลก และในประเทศบราซิลซึ่งเคยมีฝนตกชุก เกิด
แล้งผิดปรกติ จนทำให้ระดับน้ำในแม่น้ำอเมซอนต่ำเป็น
ประวัติการณ์ 
ใน พ.ศ. 2562 เกิดคล่ืนความร้อนในยุโรปหลายประเทศ และเกิด
ภัยแล้งในหลายประเทศ จนองค์การสหประชาชาติได้ออกประกาศ
ว่าเกิดภัยแล้งทั่วโลก ให้รับมือกับภัยแล้งซึ่งอาจจะเกิดหลายปี

มาตราการรับมือกับโลกร้อน
ในการประชุมเรื่องภูมิอากาศเปล่ียนแปลงที่องค์การ
สหประชาชาติเม่ือ พ.ศ. 2550 Mr. John Hodren ผู้ซึ่งต่อมาได้
เป็นหัวหน้าฝ่ายวิทยาศาสตร์ของประธานาธิบดี Barack Obama 
ได้กล่าวไว้ว่า มีวิธีรับมือกับโลกร้อน 3 วิธี ดังน้ี
การลดคาร์บอน เช่นใช้พลังงานสะอาด เช่น พลังน้ำ พลังลม 
พลังงานแสงอาทิตย์ ใช้รถไฟฟ้า เป็นต้น 
ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ โดย ให้เทคโนโลยีกับภูมิอากาศใน
การกระจายแสงแดดบางส่วนกลับไปในอวกาศ
ยอมรับสภาพความเดือดร้อนที่จะเกิดขึ้น
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มหันตภัยจากโลกร้อน

สถานการณ์ปัจจุบัน
รูปที่ 2 จาก IEA แสดงถึงชนิดต่างๆของเชื้อเพลิง ที่ใช้ผลิต
พลังงานไฟฟ้าของโลก จะเห็นว่าเชื้อเพลิงฟอสซิลมากที่สุด  
รองลงมาก็เป็นนิวเคลียร์ พลังน้ำ ไบโอแมส พลังลม โซลาร์ และ 
พลังหมุนเวียนอ่ืนๆ

สถานการณ์ปัจจุบัน
รูปที่ 1 จากการค้นคว้าของ NOAA แสดงว่าเราไม่สามารถควบคุมการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นตัวการของโลกร้อน
รูปที่ 1.1 แสดงถึงความเข้มข้นของคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศซึ่งสูงขึ้นเรื่อยๆ
รูปที่ 1.2 แสดงถึงการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ของบางประเทศตั้งแต่ ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) จนถึงปัจจุบัน
รูปที่ 1.3  แสดงการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ของโลก



หน้า. 18วารสารชมรมนกัอุทกวิทยาไทย FEB 2020 | วิกฤตภัยแล้ง 2563

มหันตภัยจากโลกร้อน

สถานการณ์ปัจจุบัน
รูปที่ 3 เป็นอุณหภูมิบนผิวโลก โดยองค์การ
สหประชาชาติว่า โลกจะร้อนขึ้นน้อย จาก 
ศตวรรษหลังสุดจนถึงปลายศตวรรษน้ี รูป
ที่ 3.1 เป็นระดับอุณหภูมิเพิ่มขึ้นน้อย

การประชุมโดยใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ 
ทาง MIT Technology Review จะจัด 
Flagship Conference on “Energy 
Technologies”  ตั้งแต่วันที่ 17-19 กันยายน 
2019 หลังการประชุม คงจะมี เทคโนโลยี
ใหม่ๆ ซึ่งอาจเป็นแบบปรับตัวให้เข้า
สถานการณ์ เรื่องที่จะพูดมีทั้งลดคาร์บอน
และวิธีการปรับตัว เช่น ปลูกพืชที่ทนความ
ร้อนได้ หรือหาพืชมาแทนพืชที่กลัวความ
ร้อน 
ในขณะน้ี Tapio Scheider ซึ่งเป็น Climate 
Scientist ที่ Caltech ร่วมกับสหายที่ 
Caltech, Princeton และ MIT กำลังออกแบบ 
Climate Model ในการแก้ปัญหาที่เราไม่รู้
เกี่ยวกับเมฆ โดยเฉพาะเมฆฝน และ 
บรรยากาศ

ข้อเสนอแนะ
โดยที่ภัยแล้งไม่อาจหลีกเล่ียง ควรจะหาแหล่ง
น้ำจืดแหล่งที่ดีที่สุด ก็คือน้ำทะเลซึ่งไม่มีวัน
หมด มาทำเป็นน้ำจืด

เอกสารอ้างอิง 
1. MIT Technology Review “The Climate issue May/June 2019” 
2. MIT Technology Review 2010, 2012, 2015

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
ไทยภักด์ิ ธรรมมงคล 

อดีตท่ีปรึกษาสมาคม และสมาชิกสมาคมนักอุทกวิทยาไทย



Thai Hydra
สมาคมนักอุทกวิทยาไทย
• ทำเนียบและกิจกรรม
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กิจกรรมของเรา
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สมาคมฯ เข้าร่วมดูงาน Kyoung In Ara Water ที่กรุงโซล 
บริหารจัดการโดย K Water 

และเยี่ยมชม K Water Head ที่เมือง Daejeon 
เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 

 

 

 
 

   

   

สมาคมฯ เข้าร่วมประชุม 2019 KWRA Annual Conference  
เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2562 ณ เมือง Yeosu 
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ภาพมุมสูง Kyoung In Ara Waterway 
และภาพล่องเรือชมคลองระบายน ้า ป้องกันน ้าท่วม 
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